TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE ARRECADACAO, SUBVENCOES E
RENUNCIA DE RECEITAS

NOTA TECNICA N° 4/2026/DICREA

PROCESSO N° 014637/2025

INTERESSADO: SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO, GABINETE DA
PRESIDENCIA

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 001/2026/DICREA-DICERP/SECEX

ASSUNTO: Orientagdo aos Municipios e Camaras Municipais quanto a metodologia de calculo e
composi¢ao dos limites de despesas do Poder Legislativo (art. 29-A, caput e § 1°, da CF/88 ¢ art. 169), em
razdo da Emenda Constitucional n° 109/2021 e da Nota Técnica SEI n® 2613/2025/MF, da Secretaria do

Tesouro Nacional.

1. OBJETIVO E PUBLICO ALVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo orientar os jurisdicionados deste Tribunal de Contas quanto a nova
sistematica de apuracao dos limites de despesas do Poder Legislativo Municipal. A partir de 1° de janeiro de
2025, os gastos com pessoal inativo e pensionistas passam a integrar obrigatoriamente o limite global de
despesas das Camaras Municipais. Esclarece-se, ainda, a composi¢ao especifica do limite de 70% da folha
de pagamento e a inaplicabilidade das deducdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no computo dos

limites constitucionais do art. 29-A.

2. CONTEXTO, FUNDAMENTACAO E ANALISE TECNICA

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional (EC) n° 109, de 15 de marco de 2021,
promoveu alteragdes significativas na Constituicao Federal de 1988, notadamente no artigo 29-
A, impondo novas diretrizes para a gestao orcamentaria e financeira das Camaras Municipais;

CONSIDERANDO o Manual de Demonstrativos Fiscais - 15* edicao, 1* versao - 2025, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

CONSIDERANDO a publicagdo da Nota Técnica SEI n® 2613-2025-MF, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade dos
regimes previdenciarios;

CONSIDERANDO as controvérsias interpretativas e as dificuldades praticas suscitadas pela
sistematica estabelecida pela EC n° 109/2021, demandando orientagdes claras, seguras e
uniformes para os entes jurisdicionados;

CONSIDERANDO a Nota Recomendatéria ATRICON-IRB-CNPTC n° 04/2025 que apresenta
recomendagdes aos Tribunais de Contas que visam direcionar e orientar quanto ao custeio de
despesas com pessoal inativo e pensionistas realizado pelas Camaras Municipais dentro dos



limites legais;

CONSIDERANDO as orientagdes contidas na Nota Técnica SEI n® 18162/2021/ME, emitida
pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, notadamente quanto a diferenciacao
entre equilibrio atuarial e cobertura de insuficiéncia financeira dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS).

CONSIDERANDO a atribui¢ao deste Tribunal de Contas do Estado de orientar os Municipios
quanto a problemas legais, financeiros, or¢camentarios ou outros que digam respeito as suas
fungdes, zelando pela correta aplicagdao das normas constitucionais e infraconstitucionais;

2.1. Do Limite Global de Despesas do Poder Legislativo (Art. 29-A, caput) A Emenda Constitucional n°
109/2021 alterou o caput do art. 29-A da Constituicdo Federal, determinando que as despesas com pessoal
inativo e pensionistas sejam incluidas no teto geral de gastos do Legislativo, com eficécia a partir da primeira
legislatura municipal subsequente a sua edi¢ao (2025).

Nesse contexto, para a afericdo do limite global (que varia de 3,5% a 7% da receita tributéria e de

transferéncias do exercicio anterior), devem ser computados:

a) Os subsidios dos Vereadores e a remuneracao dos servidores ativos;
b) As contribui¢des previdenciarias patronais (ordinarias e suplementares);

¢) A integralidade dos gastos com inativos e pensionistas sob responsabilidade do
Legislativo.

Afastamento das Deducdes da LRF: Ressalta-se que, com base em diretriz firmada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), nao se aplicam as
dedugdes previstas no art. 19, § 1°, da LRF (como aportes para equacionamento de déficit atuarial e despesas
custeadas com recursos vinculados a previdéncia) ao calculo do art. 29-A da CF/88. O limite constitucional
de despesas possui base de calculo (receita tributaria e transferéncias) e natureza distintas do limite da LRF

(Receita Corrente Liquida), ndo havendo previsao na Carta Magna para tais abatimentos.

2.2. Do Limite de 70% com a Folha de Pagamento (Art. 29-A, § 1°) O § 1° do art. 29-A da CF/88
estabelece que a Camara Municipal ndo gastard mais de 70% de sua receita (baseada nos repasses do
Executivo) com folha de pagamento, incluindo o subsidio dos Vereadores.

Para a correta apuracao deste limite especifico de 70%, o entendimento consolidado orienta que a

composicao da "folha de pagamento" € estrita as verbas de natureza remuneratoria.

a) COMPOEM o limite de 70%: O somatério das despesas com subsidios,
remuneragdes de servidores ativos, inclusive as contribui¢cdes previdencidrias
oriundas da retencdo dos servidores, os beneficios de aposentadorias e pensodes
quando custeados diretamente pelo Tesouro Municipal ou com recursos da
Céamara.

b) NAO COMPOEM o limite de 70%: As verbas de natureza indenizatoria (como
diarias e ajudas de custo, que ndo se incorporam a remuneragao) € 0S encargos
previdencidrios e sociais patronais. Esses itens, embora figurem como despesas do
Legislativo, ndo configuram "folha de pagamento" para este fim.

3. DIRETRIZES E RECOMENDACOES AOS MUNICIiPIOS

Para garantir a transparéncia, a seguranca juridica e a sustentabilidade fiscal, os Poderes Legislativos e



Executivos Municipais deverdo observar as seguintes recomendagoes:

a)

b)

d)

4. CONCLUSAO

Transparéncia e Registro Contabil: Mesmo nos casos em que o pagamento de
inativos seja centralizado no Executivo, a Camara Municipal deve manter registro
contabil claro e individualizado da sua parcela de responsabilidade sobre inativos
e pensionistas.

Estudo Atuarial Qualificado: Recomenda-se a realizacdo de estudos atuariais
aprofundados para identificar com precisdo a proporcdo dos custos
previdenciarios que sdo de responsabilidade do Poder Legislativo.

Planejamento Orcamentirio e Didlogo: E fundamental o dialogo institucional
entre o Executivo e o Legislativo para o ajuste do planejamento orgamentario,
garantindo que os encargos sejam alocados nos duodécimos sem comprometer o
teto constitucional ou a sustentabilidade da previdéncia.

Prestacdo de Contas: A auséncia de demonstrativos especificos sobre este
computo no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN nao exime a
Céamara Municipal da obrigatoriedade de prestar contas e observar rigorosamente
os limites do art. 29-A perante este Tribunal.

A partir da legislatura iniciada em 2025, a inclusao de inativos e pensionistas passa a onerar obrigatoriamente

o limite global de despesas legislativas de forma integral, ndo sendo admitidas as exclusdes previstas na

LRF. Contudo, mantém-se a segregacao técnica para o teto de 70% da folha de pagamento, do qual

continuam excluidas as verbas indenizatorias e os encargos patronais.
As dedugdes previstas no art. 19, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF) ndo se aplicam ao calculo do referido limite;

Esta Nota Técnica possui carater orientativo e visa mitigar riscos de rejei¢ao de contas, padronizando a

execugao financeira das Camaras Municipais do Estado do Amazonas.
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